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A diregdo da ANFUP

Associagao Nacional de Funciondrios das Universidades Portuguesas.

Assunto: Posicdo e Propostas do FACES sobre RJIES.

Nota introdutdria| no decurso da reunido havida, no inicio do presente més e ano, com a dire¢do da ANFUP, na

Escola Superior de Enfermagem do Porto, somos de partilhar a nossa opinido e propostas sobre os assuntos tratados.

Sobre a Composicdo Conselho Geral das IES:

Enquadramento:

A "Proposta de Lei n.2 xxx" (a nova lei) introduz alterag¢des significativas a Lei n.2 62/2007 (o
regime juridico atual das instituicdes de ensino superior, RJIES), resultantes de uma avaliacdo da
aplicacdo do RJIES 16 anos apds a sua entrada em vigor. Uma das dreas de mudanca é a
composicdo e governanga das institui¢des, incluindo a representatividade do pessoal técnico,

administrativo e de gestdo (PTADG) no Conselho Geral.

Situagdo Anterior (Lei n.2 62/2007) no regime juridico anterior, o conselho geral das instituicdes
de ensino superior publicas era composto por representantes de professores e investigadores
(mais de metade do total), estudantes (pelo menos 15%), e personalidades externas de
reconhecido mérito (pelo menos 30%) [Artigo 81.2, n.2 3, 4 e 5]. A inclusdo de membros eleitos
pelo pessoal ndo docente e ndo investigador (categoria que abrange o PTADG) era opcional,
dependendo da previsdao nos estatutos de cada instituicdao [Artigo 81.2, n.2 7]. Nao hauvia,

portanto, um minimo legal de representac¢do assegurado para este grupo.

Alteracdao Proposta (Proposta de Lei n.2 xxx) a nova proposta de lei visa modernizar e
aprofundar a autonomia das institui¢cdes, redefinindo a sua estrutura e governanga com uma
maior participa¢do da comunidade académica. Neste sentido, a nova lei propde uma mudanga
fundamental ao incluir explicitamente o pessoal técnico, administrativo e de gestdo na
composicio obrigatdria do conselho geral [Artigo 81.2, n.2 2, alinea c)]. E estabelecido que os
representantes do PTADG deverdo constituir pelo menos 5% (cinco por cento) da totalidade dos
membros do conselho geral, sendo eleitos pelo conjunto deste pessoal através de um sistema
de representacdo proporcional [Artigo 81.2, n.2 5]. O anterior Artigo 81.2, n.2 7, que tornava a

sua inclusdo opcional, é revogado.
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Proposta para o Aumento da Representatividade do Pessoal Técnico, Administrativo e

de Gestdo no Conselho Geral

Aintroducdo de uma representacao minima de 5% para o PTADG no conselho geral é um avancgo
significativo que reconhece formalmente o seu papel nas instituicdes. Contudo, para reforgar
de forma mais substancial a participagdo da comunidade académica e aprimorar a
governanga, pode ser apresentada uma contraproposta para que a percentagem minima de
representacdo do pessoal técnico, administrativo e de gestdo no conselho geral seja

aumentada.

A proposta seria que os representantes do pessoal técnico, administrativo e de gestdao devessem

constituir pelo menos 10% (dez por cento) da totalidade dos membros do conselho geral.
Justificacdo para o Aumento Proposto:

¢ Reconhecimento do Papel Central: O pessoal técnico, administrativo e de gestdo
desempenha funcdes indispensaveis e continuas que garantem o funcionamento didrio
e a execucdo das missdes de ensino, investigacao e ligacdo a sociedade das instituicdes.
A sua experiéncia pratica e conhecimento profundo dos processos internos sao cruciais

para a tomada de decisdes eficazes no conselho geral.

¢ Alinhamento com a Ampliagdo da Autonomia: A nova lei visa reforgar a autonomia
orcamental, financeira, patrimonial e de gestdo das instituicGes. Uma maior participacao
do PTADG, que esta diretamente envolvido na gestdo corrente e na implementacgdo das
politicas, pode levar a decisGes mais robustas e a uma maior responsabilizacdo interna,

contribuindo para o "aprofundamento da estabilidade e da previsibilidade orcamental".

¢ Promocgao da Transparéncia e Escrutinio: A proposta atual visa promover "o escrutinio,
a transparéncia e a participacdo da comunidade académica". Uma representatividade
mais expressiva do PTADG asseguraria que as suas perspetivas, preocupacdes e
propostas fossem mais ouvidas e consideradas nos debates e deliberagdes do conselho

geral, contribuindo para uma governanga mais transparente e abrangente.

e Equilibrio na Representagdao: Os docentes e investigadores (pelo menos 40%);
estudantes (pelo menos 15%); personalidades externas (pelo menos 30%) e o pessoal

técnico, administrativo e de gestdo (pelo menos 10%).
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¢ Reforg¢o da Coesao Institucional: Uma maior valorizacdo e representacao do PTADG nos
6rgaos de governo pode aumentar o sentido de pertenca e de corresponsabilidade,

promovendo uma maior coesdo dentro da comunidade académica.

Em suma, o aumento da representatividade do pessoal técnico, administrativo e de

gestdo no conselho geral para um minimo de 10% contribuiria de forma mais efetiva

para os objetivos de modernizacdo, autonomia e participacdo enunciados na propria

Proposta de Lei.

Proposta sobre numero global de representantes internos eleitos para o CG

Enquadramento especifico (a titulo exemplo):

Torna-se deveras importante que o numero de eleitos internos do Conselho Geral (CG) seja
obrigatoriamente impar. Isto para evitar que, tal como acontece neste momento na UTAD, um
empate esteja a ser dirimido em sede de Contencioso Eleitoral no Tribunal Administrativo e, por

isso, a constituicdo plena do CG se encontre, hd mais de seis meses, impedida de se efetivar.

Como se ndo bastasse, esse bloqueio, decorrente da auséncia de notificacao por parte do reitor
dos membros entretanto cooptados, obstrui e impede ndo sé a atuacdo do Conselho Geral,
como também, por consequéncia, a aprovacao e o desencadeamento do processo de elei¢cdo do
novo reitor. Acresce ainda que a instituicdo continua a ser governada por um reitor cujo
mandato terminou a 14 de maio de 2025 e que, assim sendo, permanece em fun¢des por tempo

indeterminado.

O Conselho Geral, que no caso tem competéncias de supervisdo, aprovacdo do regulamento
eleitoral e nomeacgao da comissdo eleitoral para a eleigdo do novo reitor, encontra-se por esta
via (recusa do reitor em aceitar o processo de cooptac¢do) impedido de cumprir as suas fungbes
e de apreciar os atos do reitor e do conselho de gest3do. Estes, tal como o reitor, continuam em
funcdes e a deliberar, inclusive sobre compromissos superiores a um ano, sem qualquer

regulagdo ou supervisdo.

Em suma, um numero impar garante e previne este tipo de impasses possiveis que,

como neste caso, acabam por deixar uma universidade sem governacdo auditavel.
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Sobre o Artigo 23.2 “Voto de antigos estudantes para a eleicdo do Reitor”

Enquadramento: principias requisitos para esta participacdo: 1. Terem obtido um grau

académico hd mais de 5 anos; 2. Nao estarem inscritos nem contratados pela instituicdo; 3. O
direito é valido na eleicdo do reitor; 4. O procedimento de votacado sera definido no regulamento

eleitoral de cada instituicdo.

Para além de se constituir uma matéria deveras sensivel, importa assinalar que, se os antigos
estudantes ja perderam o contacto minimo exigivel para serem eleitores, ndo possuem
conhecimento atualizado da vida académica que lhes permita pronunciar-se ou influenciar o

futuro de uma instituicdo a qual deixaram de estar vinculados, mesmo no curto prazo.

A manter-se a proposta apresentada, decorrem dela, com base nos pressupostos assumidos, as

seguintes constatacdes:

1. Os antigos estudantes podem votar em multiplas instituicGes de ensino superior, visto
ndo estar previsto um nimero minimo de participacdo nem limitacdo quanto ao numero
de IES em que cada um pode votar ou ser eleito.

2. Os antigos estudantes poderdo tomar decisdes com impacto sobre o futuro de
instituicdes onde obtiveram formacdo, com base em experiéncias ou percecdes
pessoais, independentemente de conhecerem os candidatos a reitor ou de terem
relacdo com a situacdo atual da instituicao.

3. A proposta abrange, certamente, todos os ciclos de estudo, desde que tenha decorrido
um hiato temporal superior a cinco anos desde a conclusdo do ultimo grau.

4. Um docente vinculado a outra IES, sendo antigo estudante de uma ou vdrias IES, podera
votar e influenciar o futuro de qualquer uma dessas instituigdes, mesmo que conflituam
interesses diversos, quer a nivel pessoal, quer no plano profissional / institucional.

5. A previsdao desta forma de participagao levanta multiplas implicagdes no seu desenho,

validade e impacto institucional.

Se cada instituicdo for responsavel por regulamentar esta participacdo, terd liberdade para
definir como integra-la, em que percentagem e se serd dentro da quota dos estudantes ou num
novo espago préprio. Esta possibilidade abre margem para a criagdo de uma representagao
paralela, redundante ou sobreposta a prevista para os membros externos e personalidades

cooptadas.
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Importa, por isso, que seja claramente definido o papel, a percentagem, os critérios de
validacao, as formas de constituicdo deste corpo eleitoral, os critérios objetivos utilizados e os
mecanismos de escrutinio aplicaveis. A responsabilidade de controlo sobre esta participacao
ndo pode ser vaga nem indefinida. Os servicos académicos, por exemplo, poderdo ter de garantir

a legitimidade dos votantes, sem clareza sobre como aferir eventuais abusos ou manipulacdes.

A eventual necessidade de aceder a dados como nome, situacdo académica, data de conclusdo
do curso ou estado atual de vinculo levanta questdes relacionadas com a protecdo de dados

pessoais e pode colidir com o RGPD.

A proposta introduz uma participacdo que ndo é presente nem vivida, desprovida de ancoragem
real no momento atual das instituicdes. Faltam esclarecimentos sobre como e de que forma se
pretende incluir antigos estudantes que ja ndo tém qualquer relagdo com a instituicdo. Esta
auséncia de critérios pode permitir a instrumentalizacdo da participacdo com base em visGes
parciais, posicoes ideoldgicas ou reacées emocionais, comprometendo o equilibrio institucional

e favorecendo ldégicas de desinformacao ou atuacdo populista.

Para ser eleitor, esta implicita, por norma, a possibilidade de ser eleito. Fica assim por esclarecer
se 0 antigo estudante poderd ou ndo ser candidato a representacdo dos estudantes no Conselho
Geral, ou se a sua participagao se limita exclusivamente ao ato de votar, sem envolvimento

direto ou continuo no drgao.

Em suma, a existir esta forma de participacdo, esta deve, no limite, ser incorporada na

percentagem dos estudantes, sendo a sua definicdo clara, objetiva e auditavel, tanto

pelos pares como pelos restantes corpos ou extratos da academia representados no

Conselho Geral.

A nossa proposta para este item

Consideramos mais equilibrado e garantido que esta participagdo (de antigos alunos) possa ser
enquadrada na quota e percentagem ja prevista no RJIES para os membros cooptados
(personalidades externas). Justifica-se esta opg¢do pela relevancia da formacdo recebida, pela
experiéncia profissional subsequente e pela possibilidade de contribuir com uma visdo externa

(sem deixar de possuir alguma visdo interna) sobre o presente e o futuro da academia.
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Desta forma, os antigos estudantes estariam, de facto, integrados e abrangidos na composicao
final do Conselho Geral, com justificacdao plenamente demonstrada da relagao entre o percurso
formativo e o mundo do trabalho. Assim, consideramos que deve ser obrigatdria a presenca de,

pelo menos, um dos cooptados na qualidade de antigo estudante dessa instituicdo.

Sobre o Artigo 25.2-A “Elei¢cdo do Provedor do Estudante nas instituicoes de ensino

superior publicas”

Enquadramento:

Atualmente, tanto na Lei n.2 62/2007 como na "Proposta de Lei n.2 xxx", a figura existente é a
do "Provedor do Estudante", cujas atribuicbes sdo especificamente centradas nos direitos e

interesses dos estudantes.
A Figura do Provedor do Estudante no RJIES Atual e na Proposta do Novo RIIES:
De acordo com a Lei n.2 62/2007, em vigor:

e Em cada instituicdo de ensino superior existe um Provedor do Estudante, cuja acdo se
desenvolve em articulagdo com as associagdes de estudantes e com os érgdos e
servicos da instituicdo, nomeadamente com os conselhos pedagdgicos e as suas

unidades organicas.

A "Proposta de Lei n.2 xxx" para o novo RJIES mantém e detalha a figura do Provedor do

Estudante, confirmando o seu foco exclusivo nos estudantes:

e O Artigo 25.2 da Proposta de Lei n.2 xxx estabelece que o Provedor do Estudante atua
em articulagdo com as unidades organicas e os seus conselhos pedagdgicos, com os

demais 6rgdos e servicos da instituicdo e com as associacdes de estudantes.

e O Artigo 25.2-B (Aditamento) clarifica as suas competéncias, indicando que o provedor
do estudante é um o6rgdo que exerce as suas funcdes com independéncia e
imparcialidade, sem poderes decisérios, e que visa assegurar o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias dos estudantes na instituicdo. As suas fungles

incluem:

o Apoiar e promover a integracdao dos estudantes na instituicdo, com vista ao

sucesso académico.



FORUM @

AUDITORIA
CIDADA

o Apreciar queixas, reclamacdes, participacdes e peticdes apresentadas pelos

estudantes.

o Atuar como mediador, dirimindo conflitos entre estudantes, ou entre estes e
elementos do pessoal docente e ndo docente, érgaos, agentes ou servicos da
instituicao.

o Elaborar relatérios das diligéncias desenvolvidas, apresentando as respetivas

conclusoes.

o Emitir recomendagdes aos 6rgdos e servicos competentes para a corregdo de
atos lesivos dos direitos dos estudantes e para a melhoria dos servicos que lhes

sdo prestados.

o Recomendar alteragdes aos regulamentos e propor novos, designadamente no

dominio da atividade pedagégica e da acdo social escolar.

e E expressamente excluida da sua competéncia a intervencdo em atos sobre matéria
cientifica, atos concretos de avaliacdo escolar e atos praticados no ambito de

procedimentos disciplinares relativos a estudantes.

¢ Em termos de elei¢do, o provedor do estudante é eleito pelo conselho geral e pode ser
um docente/investigador da prdpria instituicdo, uma individualidade externa ou um
docente/investigador aposentado, mas a sua fungdo é incompativel com o

desempenho de quaisquer outras fungdes nos 6rgaos ou servigos da instituicao.

Em resumo, o "Provedor do Estudante" é um 6rgao de mediagao e garantia dos direitos focado
exclusivamente nos estudantes. Ndo ha mencdo explicita a um alargamento desta figura para

incluir docentes e pessoal técnico como beneficidrios diretos das suas funcoes.

Proposta para uma PROVEDORIA TRIPARTIDA no Novo RJIES

A proposta para uma provedoria tripartida, refletindo o espirito de participacdo mais
abrangente dos diversos corpos na governac¢ao, como se observa na composicao do Conselho

Geral, na nova proposta de RJIES:
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Uma provedoria tripartida poderia ser designada como "Provedoria da Comunidade

Académica", “Provedoria Institucional" ou, simplesmente, “Provedoria”, e teria a seguinte

composicao e competéncias alargadas:
1. Natureza e Ambito:

o Seria um Orgdo que exerceria as suas funcdes com independéncia e
imparcialidade, sem poderes decisdrios, com a missdo de assegurar o respeito
pelos direitos, liberdades e garantias de todos os membros da comunidade
académica: docentes e investigadores, pessoal técnico, administrativo e de

gestdo, e estudantes.

o O seu objetivo seria promover o bom funcionamento da instituicdo através da
mediacdo e da recomendacdo, contribuindo para um ambiente académico mais

justo e transparente para todos os seus membros.
2. Composicao e Eleigao:

o A Provedoria (nestes moldes e termos) seria constituida por equipa colegial (3
elementos), eleita pelo Conselho Geral da instituicdo, refletindo a diversidade

da comunidade, nomeadamente no que se refere aos extratos ai representados;

o A eleigdo deveria ter em conta a sua capacidade de representar e mediar junto
dos diferentes corpos da academia: 1. Docentes e investigadores; 2. Pessoal

técnico, administrativo e de gestdo; 3. Estudantes.

o No plano da elegibilidade, esta deveria incluir docentes, investigadores, pessoal

técnico e administrativo e estudantes.

3. Competéncias:

o Apreciar queixas, reclamagoes, participacbes e peti¢des apresentadas por
docentes, investigadores, pessoal técnico, administrativo e de gestdo, e
estudantes, relativamente a questdes que afetem os seus direitos e deveres na

instituicdo.
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o Atuar como mediador em conflitos entre quaisquer membros da comunidade
académica (e.g., entre docentes e estudantes, entre técnicos e docentes, entre
diferentes membros do pessoal, etc.), ou entre estes e os drgdos e servicos da
instituicao.

o Elaborar relatérios sobre as diligéncias desenvolvidas, com vista a identificacdo

de problemas sistémicos e a apresentacao de solugdes.

o Emitir recomendagdes aos 6rgaos e servicos competentes da instituicdo para a
correcdo de atos lesivos e para a melhoria de processos, regulamentos e praticas
que afetam a qualidade de vida e o desempenho de todos os membros da

comunidade académica.

o Propor altera¢bes aos regulamentos em vigor, bem como a elaboracdo de
novos regulamentos que visem a melhoria do ambiente de trabalho, ensino,
investigacdo e gestdo, e a promoc¢do do bem-estar e da igualdade de

oportunidades para todos.

o Manteria as exclusdes de competéncia para atos de natureza cientifica,
avaliagdo académica concreta e procedimentos disciplinares especificos, para

salvaguardar a autonomia técnica e cientifica desses processos.
4. Recursos e Incompatibilidades:

o Seriam atribuidos os recursos materiais, administrativos, financeiros e técnicos
necessarios ao regular desempenho das suas fun¢des, de forma a garantir a sua

operacionalidade e eficacia.

o O exercicio da provedoria seria incompativel com o desempenho de quaisquer
outras fungdes nos orgaos de governo ou gestdo da instituicdo, suas escolas e
demais unidades organicas, para assegurar total independéncia e

imparcialidade.

Esta proposta de "Provedoria da Comunidade Académica" expandiria o foco do atual
Provedor do Estudante para um papel mais abrangente de garantia de direitos e mediac¢do para toda
a comunidade, promovendo a transparéncia e o bem-estar institucional de forma mais holistica e

participativa.
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Dando lugar a uma abordagem plural dos assuntos e problemas que acabam por ser comuns,
evitando a fulanizagdo de questdes e interesses individuais de carater unipessoal ou corporativo, as
decisdes devem ser tomadas de forma colegial. Assim, as questdes e processo seriam debatidos e
votados por um coletivo de membros da provedoria, e ndo através de atos isolados de
procedimentos diversos, onde muitas vezes a voz do docente ndo existe. Sendo, por norma, um
docente a assumir a funcdo de provedor dos estudantes, e um funcionario a assumir a provedoria
dos funcionarios ndo docentes e ndo investigadores. Desta forma, garantir-se-ia uma representacao

efetiva de todos, e todos participariam na decisao.

Proposta para uma PROVEDORIA GERAL no Novo RJIES

Por fim, e na sequéncia deste assunto, propomos a criacdo de uma PROVEDORIA GERAL
enguanto instancia superior de recurso das Provedorias das Instituicdes de Ensino Superior. Esta
nova estrutura teria como fungao avaliar, relatar e propor a¢ées que, em articulagdo com o CRUP
ou CCISP (ou estrutura analoga decorrente da revisao do RJIES), a DGES (Direcao Geral do Ensino
Superior) e a IGEC (Inspecdo Geral de Ensino e Ciéncia), possam, em situagdes mais criticas que
nao se resolvam nas proprias instituicdes, contribuir para a sua avaliacdo, acompanhamento e

eventual resolucdo.
Concluimos citando o Mestre José Saramago:

"Nao tenhamos pressa, mas nao percamos tempo."

Quadro-sintese de propostas sobre a composicdo do CG e outros assuntos:

Aumenta a representagdo do PTADG para um minimo de 10% do 6rgdo

Composi¢do do CG | Numero impar de membros internos para o CG

Integrar, se necessario, a participacdo dos antigos alunos na cota do Cooptados

Outras matérias Criar uma Provedoria Tripartida (colegial e integrando os 3 extratos da academia)

Criacdo de uma Provedoria Geral

Vila Real, 20 de julho de 2025

FACES - FORUM DE AUDITORIA CIDADA DO ENSINO SUPERIOR



